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: JUiZO DA 12VARA FEDERAL DE SERGIPE (ARACAJU)

: 12VARA FEDERAL DE SERGIPE - SE

: DES. FED. RUBENS DE MENDONCA CANUTO NETO
 Juiz Federal IVAN LIRA DE CARVALHO (CONVOCADO EM

RELATORIO

O EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL IVAN LIRA DE CARVALHO
(Narelatoria, convocado em auxilio):

Na base, uma agZo civil piblica intentada pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL contra a
UNIAO, o ESTADO DE SERGIPE, a ADMINISTRACAO ESTADUAL DO MEIO
AMBIENTE e o MUNICIPIO DE BARRA DOS COQUEIROS-SE, na qua a parte autora
pleiteia, em sintese, o0 fim da ocupacdo irregular desenvolvida na area de preservacdo
permanente situada as margens do Rio Mangaba, indicadas nos documentos encartados no |CP
n° 1.35.000.001664/2012-67, com a inclusdo das familias que ai resdem em programas

habitacionais, além da recuperacéo da area degradada.

Apds regular instrucéo, adveio a sentenca, assim encerrada, no que importa:

54. Forte nos fundamentos expendidos, extingo o processo com resolucéo de
mérito, com base no art. 269, inciso |, do Estatuto Civil de Ritos, e julgo procedente a
pretensdo autoral para condenar:
a) aUnid&o e o Municipio de Barra dos Coqueiros a obrigacdo de ndo fazer consistente
em nao conceder, respectivamente, alvaras de construcédo e autorizagbes de ocupagdes
para qualquer atividade ou construcdo a ser desenvolvida na area de preservacéo
permanente situada as margens do Rio Mangaba, indicada nos documentos encartados
no ICP n° 1.35.000.001664/2012-67, no Municipio de Barra dos Coqueiros, além das
&reas localizadas nas imediacfes e que estgjam influindo na intervencéo, supresséo ou
degradacéo da area de manguezal;
b) o Municipio de Barra dos Coqueiros a obrigacdo de fazer consistente em redlizar o
cadastramento das familias que moram na area de preservagdo permanente ora
discutida nessa acdo, e que estggam influindo na intervencdo, supressao ou degradacdo
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da é@rea de manguezal e em apresentar a este Juizo 03 (trés) listas distintas: a) uma para
as familias em situacdo de risco social; b) uma para aguelas familias que ndo se
qualificam como hipossuficientes; e ¢) outra para as residéncias desocupadas,
¢) o Municipio de Barra dos Coquerios a obrigacéo de fazer consistente em identificar,
por ocasido do cadastramento previsto no subitem anterior: @ os moradores que
estejam dispostos a desocupar a area mediante a percepcdo mensal de auxilio-aluguel e
b) osimoveis vazios e/ou abandonados;
d) o Municipio de Barra dos Coqueiros, ao Estado de Sergipe e a Unido que incluam as
familias identificadas como em situacdo de risco social em programas habitacionais que
ja estejam em curso no Municipio em questdo ou que venham a ser langados no curso
dessa agéo;
€) o Municipio de Barra dos Coqueiros que garanta, em definitivo, o repasse mensal, a
titulo de auxilio-aluguel, agueles que, durante o cadastramento, informarem a
disposicdo de desocupar imediatamente a &rea, até a efetiva destinagdo ao beneficiario
da unidade residencial de programa habitacional.
f) o Municipio de Barra dos Coqueiros, ADEMA e Unido, que realizem, no prazo de
60 (sessenta) dias, apds a findizacdo do cadastramento previsto no item "b*, a
demolicdo dos imdveis vazios e/ou abandonados, retirando todo o material resultante
da agéo;
g) 0 Municipio de Barra dos Coqueiros, a obrigacdo de fazer consistente em transferir
as familias incluidas em programas habitacionais, nos termos do item "d", com seus
bens particulares, para suas novas residéncias, no prazo de 01 (um) ano a contar do
transito em julgado da condenacéo;
h) o Municipio de Barra dos Cogueiros, solidariamente, a obrigacdo de fazer
consstente em redlizar, no prazo de 60 (sessenta) dias, apds a finaizacdo da
transferéncia das familias, a demolicdo de todas as edificacfes existentes na area em
gquestdo, além das areas localizadas nas imediacOes e que estgam influindo na
intervencdo, supressdo ou degradacdo da érea de manguezal, retirando todo o materia
resultante da acéo;
i) 0 Municipio de Aracaju, a EMURB e a Unido, solidariamente, a obrigacdo de fazer
consistente em promover, apds a conclusdo das medidas indicadas no subitem "h", a
recuperacdo da érea degradada, de modo a restituir as fungdes ambientais do local
ambientalmente afetado pelas referidas ocupagdes irregulares, sob pena de execugdo
especifica ou de cominagdo de multa diaria, nostermos no art. 11 daLACP edo art. 84
do CDC, devendo os demandados adotarem as seguintes providéncias: i) apresentacdo
a ADEMA, no prazo de 60 (sessenta) dias, apos a findizacdo da transferéncia das
familias, de projeto de recuperacdo de éarea degradada (PRAD), lavrado por
profissional habilitado; ii) correcdo, no prazo méximo de 20 (vinte) dias, do PRAD,
caso necessaria, de acordo com a andlise do mesmo redlizada pela ADEMA; iii)
execucdo do PRAD, apls a sua aprovacdo definitiva pela ADEMA, com o
cumprimento integral das medidas de reparagcdo do dano ambiental e do cronograma de
execucao definidos;
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j) todos os requeridos, solidariamente, a obrigacdo de fazer consistente em redizar a
continua vigilancia da area em referéncia, mediante a afixacdo, a manutencéo e a
conservacdo na area, desde o inicio da execucéo do plano de recuperacdo da area
degradada, de placas indicativas de que o local constitui érea publica de propriedade da
Uni&o e area de preservacdo permanente, insuscetiveis de ocupagao;

55. Apds o transito em julgado desta sentenca, em caso de eventual
descumprimento da obrigacdo de fazer, fixo multa diaria de R$ 10.000,00 (dez mil
reais), nos termos do art. 11, da LACP, a ser aplicada aos demandados, cujos valores
devem ser revertidos em favor do Fundo de Defesa de Direitos Difusos, sem prejuizo
das demais sancOes previstas em lei e da execugdo judicial das obrigagdes ndo
cumpridas.

56. Mantenho a medida liminar, no que ndo foi modificada pelo egrégio TRF da
52 Regido.

Interpuseram apelagdo a UNIAO, o ESTADO DE SERGIPE e o MUNICIPIO DE BARRA
DOS COQUEIRQOS, pugnando pela prevaléncia dos argumentos que ja haviam expendido nas
manifestagcbes opostas no curso do processo.

Recursos contrarrazoados.

O MPF deu parecer pelo improvimento das apelacoes.

E o relatério.
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APELANTE : UNIAO

APELANTE : ESTADO DE SERGIPE

ADV/PROC : EVANIO JOSE DE MOURA SANTOS

APELANTE : MUNICIPIO DE BARRA DOS COQUEIROS - SE

ADV/PROC : ALESSANDER S BARBOSA

APELADO  : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PARTER  :ADEMA - ADMINISTRAGAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE

ADV/PROC : ALBERTO VINICIUS DE MELO SANTOS E OUTROS

REMTE : JUiZO DA 12VARA FEDERAL DE SERGIPE (ARACAJU)
ORIGEM : 12VARA FEDERAL DE SERGIPE - SE
RELATOR : DES. FED. RUBENS DE MENDONCA CANUTO NETO

RELATOR : Juiz Federal IVAN LIRA DE CARVALHO (CONVOCADO EM
AUXILIO)

VOTO

O EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL IVAN LIRA DE CARVALHO
(Narelatoria, convocado em auxilio):

Considerando a configuragdo plurima do polo ativo recursal do presente feito, seré feita, neste
voto, abordagem em conjunto dos temas que s&0 comuns aos recorrentes, deixando-se as
especificidades de cada apelo para andlise posterior.

Inicialmente, nos limites do reexame necessario, excluo do espectro da sentenca, a obrigacao
imposta no item “i” do dispositivo sentencial, voltada ao MUNICIPIO DE ARACAJU, pois
esse ente federativo ndo fez parte do polo passivo da demanda.

Outrossim, ndo deve ter conhecimento do apelo do ESTADO DE SERGIPE, por fata de
interesse recursal, ja que lhe foi imposta qualquer condenacéo.

Correta a parte da sentenca que obrigou 0 MUNICIPIO DE BARRA DOS COQUEIROS e a
UNIAO a“ndo conceder, respectivamente, alvaras de construgo e autorizagdes de ocupacdes
para qualquer atividade ou construcdo a ser desenvolvida na érea de preservacdo permanente
Stuada as margens do Rio Mangaba, indicada nos documentos encartados no ICP n°
1.35.000.001664/2012-67, no Municipio de Barra dos Coqueiros, além das areas localizadas
nas imediacbes e que estejam influindo na intervencéo, supressao ou degradacdo da area de
manguezal” (letra “a@’ do dispositivo sentencial. Com efeito, 0 mangue constitui, per se, area
de protecdo permanente, merecendo integral atencdo por parte do Estado e da Sociedade,
conforme bem salienta ELIO WANDERELEY DE SIQUEIRA FILHO, em capitulo do livro
“Direito Ambiental em Evolucéo”, intitulado “Mangues — Importancia e protecéo juridica”
(Curitiba: Jurug, 1988, p. 73):
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O Estado e a coletividade ndo podem se furtar a deter o processo de deterioracéo do
bem estar social, fatalmente associado ao vilipéndio a natureza, em suas plurais
manifestagbes. Os manguezais, constituindo ecossistema de singular riqueza,
imprescindiveis para 0 desenvolvimento de inlmeras espécies e a manutencdo do
equilibrio ecologico, fundamentais por significarem um mecanismo natura de controle
da poluicdo, merecem uma especial atencdo. Preserva-los € garantir a subsisténcia da
fauna e da flora tipicas e da prépria espécie humana.

A proposito do contorno legal do manguezal como area de preservacdo permanente (APP),
tem-se o vigente Cédigo Florestal (Lei 12. 651/12), que estabelece:

Art. 4° Considera-se Area de Preservagio Permanente, em zonas rurais ou urbanas,
para os efeitos desta L ei:
V1 - asrestingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues,

Assim, se invidvel a retirada das edificacfes ja consolidadas na &rea, mercé da antropizagéo,
gue pelo menos sgjam adotadas medidas mitigadoras dessa agressdo ambiental, consistentes no
esbarramento da concessdo de licengas, alvaras, autorizagdes ou outros tipos de concordancia
administrativa com a situaco.

Na contestacdo (fls. 263 a 285), BARRA DOS COQUEIROS confessa a sua inagdo, ao
invocar em seu prol a “teoria da responsabilidade subjetiva” em matéria ambiental, afirmando
gue ndo deu causa a degradacdo ora lamentada, mas que apenas ndo foi diligente para impedir
0 dano, que em verdade decorre das construcbes empreendidas a revelia do poder publico.
Nesse particular, ainacdo da municipalidade foi essencial para causar a degradacéo do mangue
e diante dessa inércia, legitima € a intervencao judicial — como a que foi passada na sentenca —
para recolocar a atuacdo administrativa no rumo que materialize o principio da moralidade
publica (que, em suma, quer dizer “bem administrar”’), gizado no art. 37 da Congtituicéo.
Correto, portanto, o comando sentencial para que o MUNICIPIO efetue e mantenha o
cadastro de pessoas que ja ocupam agquela area e de la ndo desgjam sair, para com isso evitar a
ampliacdo dainvasdo da seara do mangue.

Correta também a parte da sentenca que compeliu 0 MUNICIPIO DE BARRA DOS
COQUEIROS a — ap0s o0 cadastramento das familias acima mencionadas — redlizar a
demolicdo dos imoveis vazios ou abandonados, com a remocdo dos entulhos decorrentes.
Entretanto, ndo se pode descurar que a implementacdo dessas medidas reclama a existéncia de
recursos orcamenté&rios para tanto, razdo pela qual se faz o presente guste ao comando
sentencial.

Nada obstante, ndo pode permanecer higida a clausula da sentenca que determina que o
MUNICIPIO DE BARRA DOS COQUEIROS “garanta, em definitivo, o repasse mensa, a
titulo de auxilio-aluguel, aqueles que, durante o cadastramento, informarem a disposicéo de
desocupar imediatamente a area, até a efetiva destinacdo ao beneficidrio da unidade residencial
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de programa habitacional” (item “€”). Assm posta, a ordem judicia interfere na qualificagdo
das verbas oficiais e atenta contra os principios basilares da estrutura financeira do Estado
(com especial destaque para os principios da legalidade, da anualidade, da universalidade, da
proibicdo de estorno e da especiadizagcdo, todos sediados na Constituigdo, art. 5°, I,
combinado com o art. 165, bem como na L& 4.320/64, art. 2°), além de vulnerar o principio da
triparticdo harmdnica dos poderes, assentado na Constituicdo Republicana, art. 2°. O mesmo
se aplica & ordem para que 0 MUNICIPIO arque com a transferéncia das familias “para as suas
novas residéncias, no prazo de 01 (um) ano a contar do transito em julgado da condenacdo”
(item “g”).

Também ndo pode prevalecer a determinagdo consignada no item “j”, que imp&e a “todos 0s
requeridos, solidariamente, a obrigacdo de fazer consistente em redlizar a continua vigilancia
da &rea em referéncia, mediante a afixaco, a manutencdo e a conservagao na area, desde o
inicio da execugdo do plano de recuperacéo da area degradada, de placas indicativas de que 0
local constitui &rea publica de propriedade da Unido e &rea de preservacdo permanente,
insuscetiveis de ocupagdo”. Desrespeito ao principio da triparticdo dos poderes (CF, art. 2°) e
aos regramentos de orcamento (CF, art. 165). Retirado do contexto da sentenca, portanto.

Por fim, moderac&o carece também a fixagcdo de astreinte para o caso do descumprimento das
ordens judiciais. Marcada em R$10.000,00 por dia, merece ser reduzida (e o é..) para
R$100,00 por dia. Proporcionalidade.

Diante de tudo que exposto foi, voto para dar parcia provimento a remessa oficial (excluindo
o MUNICIPIO DE ARACAJU da condenagao) e as apelacdes da UNIAO e do MUNICIPIO
DE BARRA DOS COQUEIROS, tendo por prgudicada a apelacdo do ESTADO DE
SERGIPE, a mingua de interesse recursal, pois ndo sofreu condenagao.

E como voto.
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: UNIAO
: ESTADO DE SERGIPE
: EVANIO JOSE DE MOURA SANTOS
: MUNICIPIO DE BARRA DOS COQUEIROS - SE
: ALESSANDER S BARBOSA
: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
: ADEMA - ADMINISTRAGAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE
: ALBERTO VINICIUS DE MELO SANTOS E OUTROS
: UiZO DA 13VARA FEDERAL DE SERGIPE (ARACAJU)
: 12VARA FEDERAL DE SERGIPE - SE
: DES. FED. RUBENS DE MENDONGA CANUTO NETO
: Juiz Federal IVAN LIRA DE CARVALHO (CONVOCADO EM

EMENTA

APELACOES E REEXAME NECESSARIO. ACAO CIVIL PUBLICA.
RETIRADA DE HABITACOES ERGUIDAS NO MANGUEZAL.
CONDENACOES. PROVIMENTO PARCIAL. NAO CONHECIMENTO DO
APELO DO ESTADO DE SERGIPE, A MINGUA DE CONDENAGAO.

| — Na base, uma ac&o civil publica gjuizada pelo MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, contra a UNIAO, o ESTADO DE SERGIPE, a
ADMINISTRACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE e o MUNICIPIO
DE BARRA DOS COQUEIROS-SE, naqual a parte autora pleiteia, em sintese,
o fim da ocupacdo irregular desenvolvida na area de preservacdo permanente
Situada as margens do Rio Mangaba, indicadas nos documentos encartados no
ICP n° 1.35.000.001664/2012-67, com a inclusdo das familias que ai residem
em programas habitacionais, além da recuperacéo da area degradada.

Il — Sentenca assim encerrada: ’54. Forte nos fundamentos expendidos, extingo
0 processo com resolucdo de mérito, com base no art. 269, inciso |, do Estatuto
Civil de Ritos, e julgo procedente a pretensdo autoral para condenar: a) a Unido
e 0 Municipio de Barra dos Coqueiros a obrigacéo de ndo fazer consistente em
ndo conceder, respectivamente, avards de construcdo e autorizaghes de
ocupacOes para qualquer atividade ou construcdo a ser desenvolvida na area de
preservacdo permanente situada as margens do Rio Mangaba, indicada nos
documentos encartados no ICP n° 1.35.000.001664/2012-67, no Municipio de
Barra dos Coqueiros, aém das areas localizadas nas imediacBes e que estgjam
influindo na intervencdo, supressdo ou degradacdo da area de manguezal; b) o
Municipio de Barra dos Coqueiros a obrigacdo de fazer consistente em realizar
0 cadastramento das familias que moram na &rea de preservagdo permanente ora
discutida nessa acdo, e que estgjam influindo na intervencdo, supresséo ou
degradacéo da &rea de manguezal e em apresentar a este Juizo 03 (trés) listas
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distintas. @) uma para as familias em situagdo de risco socia; b) uma para
aquelas familias que ndo se qualificam como hipossuficientes; e ¢) outra para as
residéncias desocupadas; ¢) o Municipio de Barra dos Coquerios a obrigacéo de
fazer congistente em identificar, por ocasido do cadastramento previsto no
subitem anterior: a) os moradores que estejam dispostos a desocupar a area
mediante a percepcdo mensal de auxilio-aluguel e b) os imovels vazios e/ou
abandonados; d) o Municipio de Barra dos Coqueiros, ao Estado de Sergipe e a
Uni&o que incluam as familias identificadas como em situag&o de risco social em
programas habitacionais que j& estejam em curso no Municipio em questdo ou
gue venham a ser langcados no curso dessa agao; €) o Municipio de Barra dos
Coqueiros que garanta, em definitivo, o repasse mensal, a titulo de auxilio-
aluguel, aqueles que, durante o cadastramento, informarem a disposicdo de
desocupar imediatamente a area, até a efetiva destinacdo ao beneficidrio da
unidade residencial de programa habitacional; f) o Municipio de Barra dos
Coqueiros, ADEMA e Unido, que realizem, no prazo de 60 (sessenta) dias,
apos a findizagdo do cadastramento previsto no item "b", a demoli¢cdo dos
imoveis vazios e/ou abandonados, retirando todo o material resultante da agéo;
g) o Municipio de Barra dos Coqueiros, a obrigacdo de fazer consistente em
transferir as familias incluidas em programas habitacionais, nos termos do item
"d", com seus bens particulares, para suas novas residéncias, no prazo de 01
(um) ano a contar do trénsito em julgado da condenacdo; h) o Municipio de
Barra dos Coqueiros, solidariamente, a obrigacdo de fazer consistente em
realizar, no prazo de 60 (sessenta) dias, apos a finalizacdo da transferéncia das
familias, a demolicdo de todas as edificacdes existentes na area em questéo,
aém das &eas locdizadas nas imediacbes e que estgam influindo na
intervencdo, supressdo ou degradacdo da &rea de manguezal, retirando todo o
material resultante da acéo; i) o Municipio de Aracaju, a EMURB e a Unido,
solidariamente, a obrigacéo de fazer consistente em promover, apos a conclusdo
das medidas indicadas no subitem "h", a recuperacdo da area degradada, de
modo a restituir as fungdes ambientais do local ambientalmente afetado pelas
referidas ocupacOes irregulares, sob pena de execucdo especifica ou de
cominagdo de multa diéria, nos termos no art. 11 da LACP e do art. 84 do
CDC, devendo os demandados adotarem as seguintes providéncias. i)
apresentacdo a ADEMA, no prazo de 60 (sessenta) dias, apos a finalizacéo da
transferéncia das familias, de projeto de recuperacdo de area degradada
(PRAD), lavrado por profissional habilitado; ii) correcéo, no prazo maximo de
20 (vinte) dias, do PRAD, caso necesséaria, de acordo com a andlise do mesmo
realizada pela ADEMA; iii) execucdo do PRAD, apds a sua aprovacao
definitiva pela ADEMA, com o cumprimento integral das medidas de reparacdo
do dano ambiental e do cronograma de execucdo definidos, j) todos os
requeridos, solidariamente, a obrigacdo de fazer consistente em redlizar a
continua vigilancia da &rea em referéncia, mediante a afixagdo, a manutencdo e a
conservagado na area, desde o inicio da execucdo do plano de recuperacdo da
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area degradada, de placas indicativas de que o local constitui area publica de
propriedade da Uni&o e area de preservacdo permanente, insuscetiveis de
ocupacao; 55. Apds o transito em julgado desta sentenca, em caso de
eventual descumprimento da obrigacdo de fazer, fixo multa didria de R$
10.000,00 (dez mil reais), nos termos do art. 11, da LACP, a ser aplicada aos
demandados, cujos valores devem ser revertidos em favor do Fundo de Defesa
de Direitos Difusos, sem prejuizo das demais sancdes previstas em lei e da
execucdo judicial das obrigacbes ndo cumpridas. 56. Mantenho a medida
liminar, no que ndo foi modificada pelo egrégio TRF da 5% Regido™.

lIl — Apelaram a UNIAO, o ESTADO DE SERGIPE e o MUNICIPIO DE
BARRA DOS COQUEIROS.

IV — Nos limites do reexame necessario, excluo do espectro da sentenca, a
obrigagdo imposta no item “i” do dispostivo sentencia, voltada ao
MUNICIPIO DE ARACAJU, pois esse ente federativo ndo fez parte do polo
passivo da demanda.

V — N&o conhecimento do apelo do ESTADO DE SERGIPE, por fata de
interesse recursal, ja que lhe foi imposta qualquer condenagéo.

VI — Esta certa a parte da sentenca que obrigou 0 MUNICIPIO DE BARRA
DOS COQUEIROS e a UNIAO a “ndo conceder, respectivamente, alvarés de
construcdo e autorizacfes de ocupagdes para qualquer atividade ou construgdo
a ser desenvolvida na area de preservacdo permanente situada as margens do
Rio Mangaba, indicada nos documentos encartados no ICP n°
1.35.000.001664/2012-67, no Municipio de Barra dos Coqueiros, além das
areas localizadas nas imediacOes e que estgam influindo na intervencéo,
supressdo ou degradacdo da area de manguezal” (letra “a@’ do dispositivo
sentencial. Com efeito, 0 mangue constitui, per se, area de protecdo
permanente, merecendo integral atencéo por parte do Estado e da Sociedade,
conforme bem saienta ELIO WANDERELEY DE SIQUEIRA FILHO, em
capitulo do livro “Direito Ambiental em Evolucdo”, intitulado “Mangues —
Importéncia e protecdo juridica” (Curitiba: Jurug, 1988, p. 73): “O Estado e a
coletividade ndo podem se furtar a deter o processo de deterioragdo do bem
estar social, fatamente associado ao vilipéndio a natureza, em suas plurais
manifestagcbes. Os manguezais, congtituindo ecossistema de singular riqueza,
imprescindiveis para o desenvolvimento de inlimeras espécies e a manutencdo
do equilibrio ecolégico, fundamentais por significarem um mecanismo natural
de controle da poluicdo, merecem uma especial atencdo. Preservé-los é garantir
a subsisténcia da fauna e da flora tipicas e da propria espécie humana”.

VI — A propésito do contorno legal do manguezal como area de preservacéo
permanente (APP), tem-se o vigente Codigo Florestal (Lei 12. 651/12), que
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estabelece: “Art. 4° Considera-se Area de Preservagio Permanente, em zonas
rurais ou urbanas, para os efeitos desta Lei: VI - asrestingas, como fixadoras de
dunas ou estabilizadoras de mangues;”.

V — Inviavel a retirada das edificacbes ja consolidadas na area, mercé da
antropizacdo, que pelo menos sgam adotadas medidas mitigadoras dessa
agressdo ambiental, consistentes no esbarramento da concessdo de licencas,
alvarés, autorizagdes ou outros tipos de concordancia administrativa com a

Situacéo.

VI — Ao contestar os pedidos, 0o MUNICiPIO DE BARRA DOS COQUEIROS
confessou a sua inagdo, ao invocar em seu prol a “teoria da responsabilidade
subjetiva” em matéria ambiental, afirmando que ndo deu causa a degradagéo ora
lamentada, mas que apenas ndo foi diligente para impedir o dano, que em
verdade decorre das construcbes empreendidas a revelia do poder publico.
Nesse particular, a omissdo da municipalidade foi essencia para causar a
degradac@o do mangue e diante dessa inércia, legitima é a intervencdo judicia —
como a que foi passada na sentenca — para recolocar a atuagdo administrativa
no rumo que materialize o principio da moralidade publica (que, em suma, quer
dizer “bem administrar”), gizado no art. 37 da Constituicdo. Correto, portanto,
o comando sentencial para que 0 MUNICIPIO efetue e mantenha o cadastro de
pessoas que j4 ocupam aguela area e de la ndo desgam sair, para com issO
evitar aampliacéo dainvasdo da seara do mangue.

VIl — Acertada a parte da sentenca que compeliu 0 MUNICIPIO DE BARRA
DOS COQUEIROS a - apbs o cadastramento das familias acima mencionadas —
realizar a demolicdo dos imOveis vazios ou abandonados, com a remocéo dos
entulhos decorrentes. Entretanto, ndo se pode descurar que a implementacdo
dessas medidas reclama a existéncia de recursos orcamentérios para tanto, razéo
pela qual se faz 0 presente gjuste a0 comando sentencial. Entrementes, néo
pode permanecer higida a clausula da sentenca que determina que o
MUNICIPIO DE BARRA DOS COQUEIROS “garanta, em definitivo, o
repasse mensal, a titulo de auxilio-aluguel, aqueles que, durante o
cadastramento, informarem a disposi¢céo de desocupar imediatamente a area, até
a efetiva destinagdo ao benefici&rio da unidade residencial de programa
habitacional” (item “€”). Da forma como posta, a ordem judicia interfere na
qualificacdo das verbas oficiais e atenta contra os principios basilares da
estrutura financeira do Estado (com especia destaque para os principios da
legalidade, da anualidade, da universalidade, da proibicdo de estorno e da
especializagdo, todos sediados na Constituigéo, art. 5°, 11, combinado com o art.
165, bem como na Lel 4.320/64, art. 2°), além de vulnerar 0 principio da
triparticdo harmdnica dos poderes, assentado na Constituicdo Republicana, art.
20, O mesmo se aplica & ordem para que o MUNICIPIO arque com a
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transferéncia das familias “para as suas novas residéncias, no prazo de 01 (um)
ano a contar do transito em julgado da condenacéo” (item “g”) .

VIII — N&o pode prevalecer a determinagdo consignada no item “j”, que impde
a “todos os requeridos, solidariamente, a obrigacéo de fazer consistente em
realizar a continua vigilancia da area em referéncia, mediante a afixagdo, a
manutencdo e a conservacdo na area, desde o inicio da execucdo do plano de
recuperacdo da area degradada, de placas indicativas de que o local constitui
area publica de propriedade da Unido e érea de preservacdo permanente,
insuscetiveis de ocupagdo”. Desrespeito ao principio da triparticdo dos poderes
(CF, art. 2°) e aos regramentos de orcamento (CF, art. 165). Retirado do
contexto da sentenca, portanto.

VIl — Moderagéo carece a fixagdo de astreinte para 0 caso do descumprimento
das ordens judiciais. Marcada em R$10.000,00 por dia, merece ser reduzida (e
0 é...) para R$100,00 por dia. Proporcionalidade

IX — Parcial provimento a remessa oficial (excluindo o MUNICIPIO DE
ARACAJU da condenacio) e as apelagdes da UNIAO e do MUNICIPIO DE
BARRA DOS COQUEIRQOS, tendo por prejudicada a apelacdo do ESTADO
DE SERGIPE, & mingua de interesse recursal, pois ndo sofreu condenacéo.

ACORDAO
Vistos, etc.

Decide a Quarta Turma do Tribuna Regiona Federal da 5% Regido,
por unanimidade, dar parcia provimento a remessa oficial, nos termos do Relatério, Voto e
notas taquigraficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado.

Recife, 17 de outubro de 2017.
(Data de julgamento)

Juiz Federal IVAN LIRA DE CARVALHO
RELATOR CONVOCADO (Em auxilio)



